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บทเรียนจากการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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ตอนที่หนึ่ง

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

พรรคประชาธิปตยยึดกุมการบริหารราชการแผนดินในเดือนพฤศจิกายน 2540 
ดวยการดูด ‘กลุมงูเหา’ ออกจากพรรคประชากรไทย  ทั้งๆที่พรรคประชากรไทยยืนหยัดอยูขางฝาย
คาน ตัณหาความอยากไดอํ านาจทํ าใหผูนํ าพรรคประชาธิปตยมองไมเห็นวา   การ ‘ดูด’ ส.ส. จาก
พรรคฝายคานเปนปฏิบัติการที่ละเมิดจารีตอันดีงามของระบอบประชาธิปไตย ตลอดชวงเวลา
ประมาณ 3 ขวบปที่รัฐบาลพรรคประชาธิปตยบริหารประเทศ เสียงสรรเสริญผลงานการแก 
วกิฤตกิารณเศรษฐกิจดังกระหึ่มภายในพรรคประชาธิปตยในเบื้องตน แตแลวเมื่อเสียงวิพากษนอก
พรรคดังขรม เสียงสรรเสริญภายในพรรคเริ่มแปรเปลี่ยนเปนเสียงวิพากษ จนนายธารินทร  
นมิมานเหมินทกลายเปน ‘สินคาการเมือง’ ทีม่อิาจประดับตูโชวพรรคประชาธิปตยอยางโดดเดนใน
การเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา ประชาสังคมไทยไดรับบทเรียนอะไรบางจากการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคในยุครัฐบาลนายชวน หลีกภัย ระหวางป 2540 – 2543

บทเรียนบทที่หนึ่ง การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจักตองไมมี 
‘เกาเหลา’

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจักตองประสานสอดคลองกัน ทั้งนโยบาย
การคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายการบริหารหนี้สาธารณะ มิฉะนั้นระบบเศรษฐกิจจะไม
สามารถบรรลุเปาหมายทั้งหมดได

ความขัดแยงสวนบุคคลระหวางนายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรี 
ฝายเศรษฐกิจ กับนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีผลในการ 
บ่ันทอนความนาเชื่อถือ (Credibility) ของรัฐบาล และทํ าลายประสิทธิภาพในการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค ความขัดแยงดังกลาวนี้มีมาตั้งแตนายธารินทรดํ ารงตํ าแหนงนายกสมาคม
ธนาคารไทย และนายศุภชัยดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญธนาคารทหารไทย เมื่อธนาคาร
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ทหารไทยไมยอมรวมสังฆกรรมกับธนาคารยักษใหญในการฮั้วกันกํ าหนดอัตราดอกเบี้ย อาการ 
ศรศิลปไมกินกันก็ปะทุข้ึน อารมณคางจากอาการศรศิลปไมกินกันลุกลามสูรัฐบาลนายชวน  
หลกีภยั (พฤศจิกายน 2535 – พฤษภาคม 2538) เมื่อบุคคลทั้งสองเขารวมในรัฐบาลดังกลาว  
โดยที่ยัง ‘เก็บอาการ’ เอาไวได  ตางกับการเขารวมรัฐบาลในครั้งตอมา (พฤศจิกายน 2540 – 
พฤศจิกายน 2543)  ที่ทั้งคู ‘เกบ็อาการ’ ไมอยู  จนความขัดแยงปรากฏสูสาธารณชนชนิดที่ 
ไมสามารถปดบังอํ าพรางตอไปได

ระบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี
เปนระบบทีท่อนก ําลังรัฐบาล โดยปราศจากการปฏิบัติเพื่อทอนกํ าลังจากฝายคาน ในเมื่อนายชวน
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรายงานตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยไมผานรองนายก 
รัฐมนตรฝีายเศรษฐกิจ ระบบการบริหารเชนนี้ถูกผลักดันโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดย
ปราศจากขอกังขา  ในเมื่อนายธารินทรไมตอง ‘ลดตัว’ รายงานตอนายศุภชัย  แตระบบการบริหาร
เชนนี้ นอกจากสรางความอึดอัดใจแกรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจแลว ยังมีนัยสํ าคัญวา 
กระทรวงการคลงัผูกขาดการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแตเพียงผูเดียว โดยปราศจากการมี
สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายอยางจริงจังจากรัฐมนตรีร วมรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจถูกกีดกันออกจากปริมณฑลแหงกระบวนการกํ าหนดนโยบาย
เศรษฐกจิมหภาค  ยิ่งรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ใหสัมภาษณ
ส่ือมวลชนวา ระบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคดังที่กลาวขางตนนี้มิไดเพิ่งมี หากมีมาแต
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยชุดกอนแลว (2535-2538)  ก็ยิ่งเปนการเปดเผยความพิกลพิการของ
ระบบการบริหาร และเปดเผยถึงการหลอกลวงประชาชนของพรรคประชาธิปตย ซึ่งโฆษณาชวน
เชื่อ  ไมวาเรื่อง Dream Team หรือ Real Team  โดยที่ขอเท็จจริงมีแต ‘วรีชนเอกชน’  หาไดมี  
‘ทมีเศรษฐกิจ’  ผูก ําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคไม

นบัต้ังแตปลายทศวรรษ 2530 เปนตนมา เมืองไทยโชครายถึง 2 ชั้น  ความโชค
รายชัน้แรกเกิดในรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (2539-2540)  เมื่อผูนํ ารัฐบาลขาดความเปนผูนํ า 
ความรูความสามารถ และความเด็ดขาด ในการนํ าระบบเศรษฐกิจไทยเบี่ยงเบนออกจากเสนทาง
อันน ําไปสูหบุเหวแหงหายนภัย  ความโชครายชั้นที่สองเกิดในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (2540-
2543) เมือ่ผูน ํารัฐบาลขาดความสมานฉันทในการรวมมือรวมใจในการแกไขวิกฤติการณเศรษฐกิจ

อาการ ‘เกาเหลา’ มิไดเกิดระหวางนายธารินทร นิมมานเหมินทกับนายศุภชัย  
พานชิภักดิเ์ทานัน้  หากยังเกิดระหวางนายธารินทร กับ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยอีกดวย จนกอใหเกิด ‘สงคราม’ ระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศ
ไทยในกรณีการรวมบัญชีทางการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อขบวนการประชาชนอันนํ า
โดยพระราชวสุิทธิโสภณ (บัว ญาณสัมปนโน) คัดคานการรวมบัญชีดังกลาว พรอมทั้งรวบรวม 
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รายชื่อประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อดํ าเนินการถอดถอนนายธารินทรออกจากตํ าแหนงตาม
กระบวนการภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กระทรวงการคลังตองลาถอย
ทางการเมอืง โดยทีรั่ฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม) ใหสัมภาษณวา  
กระทรวงการคลังไมมีความจํ าเปนในการผลักดันการรวมบัญชีการเงินของธนาคารแหงประเทศ
ไทย คํ าใหสัมภาษณดังกลาวนี้กอใหเกิดขอกังขาในใจปวงชนชาวไทยเปนอันมากวา เหตุไฉน
กระทรวงการคลังจึงกอการวิวาทในเบื้องตน

การวิวาทระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับรองนายกรัฐมนตรีฝาย
เศรษฐกจิคูหนึง่ และระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
อีกคูหนึง่ นอกจากมีผลในการทอนกํ าลังพรรคประชาธิปตยแลว ยังทํ าลายความนาเชื่อถือของผูนํ า
พรรคประชาธปิตยอีกดวย โดยที่สังคมเศรษฐกิจไทยตองรับเคราะหจากกรณีวิวาททั้งสองนี้

บทเรียนบทที่สอง การปฏิรูประบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
สามารถด ําเนนิการควบคูกับการแกไขวิกฤติการณทางเศรษฐกิจได

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมีปญหาพื้นฐานนานัปการ ซึ่งจํ าเปนตองมี
การปฏรูิป ไมเพียงแตการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบไมชัดเจน (Target Assignment)  อํ านาจ
การใชเครื่องมือไมชัดเจน (Instrument Assignment)  และขาดการประสานการดํ าเนินนโยบาย
และการใชเครื่องมือ (Policy Coordination) แลว  กระบวนการกํ าหนดนโยบายยังไมมีความ 
โปรงใส (Transparency) ขาดความรับผิด (Accountability) และขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
(People Participation) อีกดวย  ตลอดชวงเวลา 3 ขวบปที่ผานมานี้  ไมเพียงแตปญหาพื้นฐาน 
ในการบรหิารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคเหลานี้มิไดมีการเยียวยาแกไขเทานั้น หากทวาปญหากลับ
เลวรายลงเมื่อเกิดอาการ ‘เกาเหลา’ ในหมูผูมหีนาที่ในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ มหภาค

ในอารยสังคมดังเชนอังกฤษ เมื่อเกิดปญหารายแรงดังเชนวิกฤติการณการเงิน
เดอืนกรกฎาคม 2540 จารีตที่มีมาแตโบราณจะมีการจัดตั้ง Royal Commission เพื่อไตสวน
สาเหตแุละใหขอเสนอแนะเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาลักษณะเดียวกันในอนาคต เมื่อกระทรวงการ
คลังแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ
การเงินของประเทศ (ศปร.) ตามคํ าสั่งที่ 376/2540 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2540 สาธารณชน 
หลงเขาใจวา กระทรวงการคลังเอาจริงในการปฏิรูประบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
แตแลวกาลเวลาก็พิสูจนใหเห็นแลววา รัฐบาลนายชวน หลีกภัยมิไดสนใจเรื่องนี้แมแตนอย หาก 
แตอาศยัรายงานของ ศปร.เปนพื้นฐานความชอบธรรมในการแตงตั้งคณะกรรมการ ศศปร. หรือ 
ศปร.2 (คณะกรรมการการศึกษารายงานคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม 
ประสิทธภิาพการบริหารการจัดการระบบการเงินของประเทศ)  เพื่อดํ าเนินการ ‘ลางแคน’ ทางการ
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เมอืง แตแลวอาการเริงราตองสะดุดลง เมื่อถูกทักทวงวา คณะกรรมการ ศศปร. หรือ ศปร.2 ขาด
ความชอบธรรมทางกฎหมาย

 ในขณะที่กระทรวงการคลังมิไดกระตือรือรนในการปฏิรูประบบการบริหาร
นโยบายเศรษฐกจิมหภาค ธนาคารแหงประเทศไทภายใตการนํ าของ ม.ร.ว. จัตุงมคล โสณกุลกลับ
เอาการเอางานในการปฏิรูประบบการบริหารนโยบายการเงิน จนถึงกับเสนอรางกฎหมายธนาคาร
แหงประเทศฉบับใหม แตแลวความพยายามในการปฏิรูปธนาคารแหงประเทศไทยตองสะดุด 
หยดุลง เมื่อเกิดอาการ ‘เกาเหลา’ ระหวางรฐัมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเผชิญวิกฤติการณการเมืองอันเปนผล
จากการตอตานของขบวนการประชาชน ซึ่งนํ าโดยพระราชวิสุทธิโสภณ (บัว ญาณสัมปนโน)

นาอนาถที่สังคมเศรษฐกิจไทยมิอาจขับเคลื่อนในการปฏิรูประบบการบริหาร
นโยบายเศรษฐกจิมหภาคในชวง 3 ขวบปที่ผานมานี้ได นับเปนการสูญเสียโอกาสที่สํ าคัญ อันเปน
ผลจากปญหาการขาดความเปนผูนํ าของพรรคประชาธิปตย

 บทเรียนบทที่สาม การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในสังคม
ประชาธปิไตยตองโปรงใส  และตองยิ่งโปรงใสมากขึ้นในยุคโลกไรพรมแดน

ความโปรงใส (Transparency) เปนลักษณะประการหนึ่งของธรรมาภิบาล 
(Good Governance)  ซึง่โดยพืน้ฐานเปนหลักการที่รัฐบาลผูกอปรดวยความสุจริตพึงยึดถือ  เมื่อ
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยึดมั่นในแนวทางเสรีนิยมทางการเงิน (Financial Liberalization) ยิ่ง 
มีความจํ าเปนตองปฏิบัติตามหลักการความโปรงใส เพราะตลาดการเงินโดยพื้นฐานเปนตลาด 
ทีไ่มสมบูรณ อันเปนผลจากความไมสมบูรณของสารสนเทศ (Imperfect Information) และความ
ไรสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) ความไมสมบูรณเหลานี้ยอมเปนอุปสรรค
ขวางกั้นมิใหกลไกราคาทํ าหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ความโปรงใสจึงเปนหลักการอันจํ าเปน
สํ าหรบัประเทศที่เลือกเสนทางเสรีนิยมทางการเงิน

รัฐบาลนายชวน หลีกภัยโฆษณาอยูทุกเมื่อเชื่อวันวา ‘รัฐบาลรูเพียงใด ประชาชน
รูเพียงนั้น’ โดยที่รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีลงทุนอัดเสียงเอง แตคํ าโฆษณาดังกลาวนี้
กลายเปนมสุาวาทะ ในเมื่อประชาชนหาไดมีมูลขาวสารทางราชการเทาเทียมกับรัฐบาลไม

ความไมโปรงใสในกระบวนการขายธนาคารของรัฐนับเปนอุทาหรณของความ
ขางตนนี้ รัฐบาลพรรคประชาธิปตยปกปดกระบวนการขายธนาคารของรัฐดวยการปกปดเงื่อนไข
การประมูล ปกปดรายชื่อนักลงทุนที่ทางการมีหนังสือเชิญชวนใหเขาประมูล ปกปดรายชื่อคณะ
กรรมการผูมอํี านาจดํ าเนินการขายธนาคารของรัฐ และปกปดสัญญาการขายธนาคารของรัฐ โดย
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อางเงื่อนไขในสัญญาวา จะเปดเผยสัญญาไดก็ตอเมื่อเวลาลวงไปแลว 3 ป ความไมโปรงใส 
ดังกลาวนี้ทํ าลายความนาเชื่อถือของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
และธนาคารแหงประเทศไทย สุจริตชนอดตั้งขอกังขามิไดวา เหตุใดการขายทรัพยสินของชาติ 
จึงตองปดเปนความลับ  และมีการ ‘ตกเบ็ด’ เงินใตโตะและเก็บเกี่ยวสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
จากกระบวนการขายธนาคารของรัฐหรือไม ในเมื่อความไมโปรงใสเปนเชื้อบมเพาะการฉอราษฎร
บังหลวงและประพฤติมิชอบ

การขายทรพัยสินขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เปนอีก
กรณหีนึง่ทีส่รางความคลางแคลงใจราษฎร ในเมื่อมีการกํ าหนดเงื่อนไขที่กีดกันผูซื้อชาวไทย อีกทั้ง
ยังขายไดราคาตํ่ ากวาที่ควรเปนอันมาก นอกจากนี้ ยังมีความพยายามในการปกปดสัญญา 
การขายทรัพยสินแก Goldman Sachs แมเมื่อคณะกรรมการขาวสารขอมูลของทางราชการมีคํ า
วนิจิฉัยใหเปดเผยสัญญาดังกลาว  ปรส. ยงัคงแสดงอาการอิดเอื้อนและทาทีที่จะไมปฏิบัติตาม 
คํ าวินิจฉัย  ทัง้นีม้เีหตุอันเชื่อไดวา  ปรส. มไิดเปนผูรางสัญญาดังกลาวเอง  อนึ่ง  พนกังานระดับ 
ผูบริหารของ ปรส. ไดรับเงินเดือนสูงกวาอัตราตลาดเปนอันมาก แตรัฐบาลพรรคประชาธิปตยกลับ
บรรจบุุคคลทีไ่มมีประสบการณและความความรูความสามารถเกี่ยวกับสถาบันการเงิน โดยที่บาง
คนมีประวัติเปนบริวารของพรรคประชาธิปตยมากอน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหสัมภาษณหลายกรรมหลายวาระวา หาก
ประชาชนตองการความโปรงใส ยอมรองขอขอมูลขาวสารของทางราชการไดเสมอ โดยอาศัย
กระบวนการตามกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ แตเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา กฎหมาย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ ทั้งกฎหมายแมบทและกฎหมายระดับอนุบัญญัติเปนกฎหมาย 
ปกปองขอมูลขาวสารของทางราชการ เพราะมีเจตนารมณในการเตะถวงการเปดเผยขอมูล อีกทั้ง
ผูรองขอมีคาโสหุย (Transaction Cost) สวนบุคคลที่ตองเสียอีกดวย

ความโปรงใสเปนวฒันธรรมประชาธิปไตย ผูที่ไรวัฒนธรรมและขาดจิตวิญญาณ
แหงประชาธปิไตยยอมยากที่จะเขาใจอยางซาบซึ้งได รัฐบาลที่ขาดความโปรงใสยอมสูญเสียความ
เชื่อมั่นในหมูปวงชนชาวไทยและชุมชนระหวางประเทศ โดยที่ความชอบธรรมถูกกัดกรอนเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ
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เมื่อตนป 2535 ในขณะที่ทั้งสองยังมีฐานะเปนนายธนาคารพาณิชย โปรดอาน รังสรรค  
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2536) หนา 167 - 175
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ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 20 เมษายน 2543

 4. ปญหาการรวมบัญชีการเงินธนาคารแหงประเทศไทย โปรดอาน รังสรรค  
ธนะพรพันธุ “คํ าถาม – คํ าตอบวาดวยการรวมบัญชีการเงินธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับ 
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